BO GIAO DUC VA PAO TAO BQ TU PHAP
TRUONG PAI HQC LUAT HA NOI

VU THI SAO MAI

THUC HANH QUYEN CONG TO
TRONG GIAI POAN TRUY TO

Chuyén nganh: Luat Hinh sy va TTHS
M3i s6: 9.38.01.04

TOM TAT LUAN AN TIEN SI LUAT HQC

HA NOI - 2026



Luan an duoc hoan thanh tai:

TRUONG PAI HQC LUAT HA NOI

NGUOI HUONG DAN KHOA HOQC:
1. PGS.TS. PO THI PHUQONG

2. TS. VU GIA LAM

Phan bién 1:

Phan bién 2:

Luan an dugc bao vé trudc Hoi dong danh gia luan an tién si cap truong,

hop tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi vao hoi.... ngay... thang. ... nim 202..

CO6 thé tim hiéu luan &n tai:

1) Thu vién Quéc gia

2)Thu vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi




PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

I'4

Viéc lwa chon dé tai “Thuwc hanh quyén céng t6 trong giai doan truy 16"
lam ludn an tién si luat hoc xuat phat tr yéu cu khach quan cua khoa hoc luat td
tung hinh sy ciing nhu doi hoi cap thiét cta thyc tién t6 tung hién nay. Thit nhdt,
xét tir phuong dién 1y luan, hién nay van dé& quyén cong t6 va THQCT van con
t6n tai nhiéu cach hiéu khac nhau, dic biét 1a trong viéc xac dinh noi ham, pham
vi va mdi quan hé giita quyén cong t6 véi THQCT; giita THQCT va kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong TTHS. Sy thiéu thong nhat trong cach hiéu dan
dén cach tiép can va van dung khong dong déu trong quan diém xay dung phap
luat va thuc tién ap dung phap ludt, nhat 13 trong giai doan truy t6, noi VKS vira
phai bao dam viéc budc td1 ¢6 can cir, dung phap luat, vira phai thuc hién chirc
nang kiém sat tudn theo phap luat nham bao vé phap ché XHCN va quyén con
nguoi. Viéc chua lam rd day di co sé 1y luan cia THQCT trong giai doan truy
t6 khong chi gay khé khin cho hoat dong ap dung phéap luat ma con anh huong
dén chét luong truy td va hiéu qua du tranh phong, chdng toi pham. Thit hai,
x¢ét tur phuong dién phdp luat thuc dinh, mac du B§ luat tb tung hinh su
(BLTTHS) niam 2015 (dwoc stra doi, bd sung nam 2021 va nim 2025)" da co
nhimg quy dinh méi quan trong nham cy thé hoa vai tro, trach nhiém ctia VKS
trong giai doan truy td va co nhitng quy dinh nham bao dam thuan 1gi cho viéc
ra quyét dinh truy t6 ctia VKS, song cac quy dinh ndy van con ¢ nhitng han ché
nhat dinh. Nhiéu van dé phap 1y then chdt van chua dugc quy dinh rd hodc con
thiéu co ché bao dam thuc hién, nhu tiéu chi danh gia “du can cu truy t6”, pham
vi va mirc d6 chi dong cia Kiém sat vién (KSV) trong viéc yéu cau diéu tra bd
sung, co ché trach nhiém phép 1y ddi véi cac quyét dinh truy to oan, sai, ciing
nhu mdi quan hé giira quyét dinh truy t6 v6i viéc bao dam quyén bao chita va

nguyén tic suy doan vo toi. Bén canh d6, hién nay Viét Nam chua ¢ quy dinh

! Puge stra ddi, bd sung theo Luat stra dbi, bd sung mot s6 didu cua Bo luat hinh sy s6 99/2025/QH15, cua Quéc
hoi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam (sau day goi tat la BLTTHS nam 2015).



vé ché dinh mién t6 trong BLTTHS, din dén kéo dai thoi han t tung khong can
thiét, hinh su hoa cac trudng hop dang duoc loai trir truy ciru TNHS, 1am giam
chat luong THQCT va chua bao dam ddy du quyén con ngudi... Do dé, can co
nhitng nghién ctru chuyén siu dé tiép tuc hoan thién phap luat vé THQCT, tiép
thu, bod sung thém cac ché dinh tb tung tién bd cua nén tu phap hién dai cua cac
mé hinh t4 tung tién tién trén thé gi61 nhu ché dinh mién td hodc ché dinh tay
nghi truy t6... trong BLTTHS Viét Nam nham bao dam tinh nhan dao, han ché
hinh sy héa khéng can thiét, bao vé quyén con ngudi, khic phuc khoang trong
phép luat TTHS. Thir ba, vé phuong dién thuc tién thi hanh phap luat ciing cho
thay con ton tai khong it han ché. Trong mot sd truong hop, Toa an di tuyén bi
céo khong pham t6i hodc tra hd so diéu tra bo sung nhiéu l1an do chét luong truy
t6 chua bao dam. Nhiing han ché nay phan 4anh viéc danh gia chimg cur, xac dinh
to1 danh va pham vi truy td ctia VKS trong mat sb vu an chua thuc su chit ché,
day du, toan dién va khiach quan. Nguyén nhan cta tinh trang nay khong chi
xuat phat tir trinh d6 phap luat, niang luc chuyén mon, k¥ ning nghiép vu cta
KSV ma con tir nhitng bat cap trong quy dinh phap luat va nhan thac 1y luan vé
THQCT trong giai doan truy t6. Hé qua 1a loi ich Nha nudc, quyén va loi ich
hop phap cua nguoi bi bude to1, nguoi tham gia td tung khac co thé bi han ché,
x4m pham, dong thoi niém tin ctia x4 hoi d6i v4i hoat dong tu phap bi anh
hudng. Trong bdi canh nhu vy, yéu cau ning cao chat luong THQCT duogc dit
ra ngay cang rd nét. Cac chi truong, chinh sach cai cach tu phap déu nhan manh
viéc bao dam hoat dong cong td phai khach quan, than trong, dung phap luat,
han ché dén mirc thép nhét viéc 1am oan nguoi vo to1 va bo lot td1 pham. Giai
doan truy t6, v4i vai tro 13 khau quyét dinh viéc dua mot nguoi hodc mot phap
nhan pham tdi ra trudc Toa an dé xét xir, chinh 13 diém then chdt dé hién thuc
hoéa cac yéu cau do.

T nhitng 1y do trén, viéc lya chon dé tai “THOQCT trong giai doan truy t6”
dé nghién ctru & cdp do ludn an tién si xudt phat tir yéu cau cap thiét ca vé
phuong dién 1y luén, phap luat va thyc tién thi hanh phap luat trong bdi canh cai

cach tu phap va xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay.



2. MUC PiCH VA NHIEM VU NGHIEN CUU PE TAI

Muc dich nghién ciru luan 4n 1a tir viéc 1am sang té nhiing van dé 1y luan,
phap luat hién hanh va thyc tién THQCT trong giai doan truy t6 ¢ Viét Nam,
danh gia mot cach toan dién nhiing két qua dat duoc, han ché, vuong méc,
nguyén nhan cia nhimg han ché, vuéng mic do6 dé dé xuét cac giai phap nang
cao chat luong THQCT trong giai doan truy td, gop phan bao dam viéc truy td
dugc thuc hién ding nguoi, dung td1, dang phap luat, han ché oan, sai va bé lot
to1 pham.

Pé dat dugc muc dich nghién ctru néu trén, luan an xac dinh cac nhiém vu
nghién ctru cu thé sau day:

Thir nhdt, luan an nghién ctru nhimg van dé 1y luan vé THQCT trong giai
doan truy td. Trong do6 luan an lam rd khai niém, dac diém, y nghia, cac yéu tb
anh huong dén chat luong THQCT trong giai doan truy t6, mdi quan hé giita
THQCT va kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong giai doan truy t6, THQCT
trong giai doan truy t6 va THQCT trong céc giai doan t6 tung khac. Trén co so
d6, luan an 1am rd mbi quan h¢ gitta THQCT voi viéc thuc hién quyén budc to1,
quyén bao chita va chirc ning kiém sat viéc tuan theo phap luat trong TTHS, qua
d6 gop phan thong nhat nhan thirc 1y luan vé van dé nghién cuu.

Thur hai, phan tich, danh gia cac quy dinh cua phap luat TTHS Vié¢t Nam
hién hanh vé THQCT trong giai doan truy to, tdp trung lam rd muc d6 day du, 1o
rang va hop 1y cua cac quy dinh lién quan dén nhiém vu, quyén han ciia VKS
trong viéc ra cac quyét dinh trong giai doan truy t6 khi THQCT va cac nhiém
vu, quyén han khac. Déng thoi, luan an chi ra nhiing han ché, bat cap va khoang
tréng phap 1y con tdn tai, dic biét 1a nhitng quy dinh chua theo kip yéu cau bao
dam quyén con ngudi va nguyén tic tranh tung trong TTHS.

Thir ba, tong két va phan tich thuc tién THQCT trong giai doan truy té &
Viét Nam thong qua vi¢c nghién ctru cac bao céo, s6 liéu, vu 4n dién hinh va

thue tién ap dung phap luat cia VKS cac cip. Trén co sé do, luan an danh gia



nhimg két qua dat dugc, nhitng han ché va vudng mac trong hoat dong truy td,
d6ng thoi 1am rd nguyén nhan ctia cac han ché nay tir goc d6 phap luat, t6 chirc
thuc hién va nang luc ctia doéi ngti KSV.

Thir tu, trén co s& két qué nghién ctru Iy luan va thuc tién, luan 4n dé xuét
cac giai phap nham hoan thién phap luat TTHS va nang cao chét luong THQCT
trong giai doan truy td, bao gém cac kién nghi vé stra ddi, bd sung phap luét
TTHS, hoan thién co ché to chuc thuc hién, nang cao chét lugng doi ngtit KSV
va bao dam cac diéu kién can thiét cho viéc THQCT trong giai doan truy t6
trong boi canh cai cach tu phap hién nay.

3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CU'U PE TAI

Pbi tugng nghién ctru cua luan an “Thuc hanh quyén céng té trong giai
doan truy t6” 13 nhiig van dé 1y luan, quy dinh ciia phap luat TTHS va thyc
tién THQCT cua VKS trong giai doan truy té.

Vé pham vi nghién ctru, luan 4n dugc nghién ctu trén co s& cac quan diém
khoa hoc, cac quy dinh ctua phap luat TTHS Viét Nam hi¢n hanh tap trung & giai
doan truy t6 theo quy dinh cia BLTTHS nim 2015% va cac van ban phap luat
khéc ¢ lién quan. Pham vi nd1 dung nghién ctru chi tap trung vao THQCT trong
giai doan truy td, khong di su nghién ctru toan bo hoat dong THQCT trong céc
giai doan khac ciia TTHS nhu khéi t6, diéu tra hodc xét xir, trir truong hop can
thiét dé lam rd moi quan hé voi THQCT trong giai doan truy t6. V& pham vi thoi
gian, luan an chi yéu khao ctru thuc tién THQCT trong giai doan truy td tir ndm
2016 dén nam 2025. Ngoai ra, trong ching muc nhat dinh, luin an c¢6 tham khao
kinh nghi€ém phap luét va thuc tién cta mot sd quéc gia nham phuc vu viéc so
sanh, 1am rd va dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat TTHS va nang cao

chat lugng THQCT trong giai doan truy t6 ¢ Viét Nam.

% Puoc stra doi, bd sung theo Luat stra ddi, bd sung mot sb di‘éu'cfla BLTTHS sb 99/2025/QH15, ciia Quéc hoi
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam ngay 27/06/2025 (sau day goi tat 1a BLTTHS nam 2015).



4. PHUONG PHAP LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CU'U PE TAI

* Phwong phap luan: st dung l1a phuong phap ludn duy vat bién chiing va
duy vt lich str ctia chii nghia Méac — Lénin, dudng 16i, quan diém cua Pang va
Nha nudce vé xay dung Nha nude phap quyén XHCN.

* Phwong phap nghién ciru: Phuong phap phan tich va tong hop; phuong
phap so sanh; phuong phap chimg minh, phuong phap hdi ctru, phuong phap
lich sir cu thé; phuong phap thong ké va vu viéc dién hinh ...

5. Y NGHIA KHOA HQC CUA PE TAI

V& y nghia khoa hoc, luan 4n gép phan bd sung, phat trién 1y luan vé
THQCT trong giai doan truy t6 v6i viée 1am rd cac ndi dung cu thé nhu: Khéi
niém, dic diém, y nghia, cac yéu té anh huong dén chat lugng THQCT trong
giai doan truy t6, méi quan hé gitra THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong giai doan truy t5, THQCT trong giai doan truy t6 va THQCT trong cac
giai doan t6 tung khac. Nhitng phan tich, danh gia va tim ra nhitng khoang trong
trong cac quy dinh cua phap luat TTHS Viét Nam hién hanh vé THQCT trong
giai doan truy td, dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén quyén han cua VKS
trong viéc ra cac quyét dinh trong giai doan truy t6 khi THQCT va cac nhiém
vu, quyén han khac 1a co s& cho cac giai phap hoan thién phap luat TTHS.
Nhiing giai phap khac nhu ting cudng vai tro lanh dao trong nganh kiém sat,
tang cuong giam sat, xu ly vi pham hay nang cao nang lyc cua doi ngii KSV,
tdng cuong Ung dung khoa hoc cong ngh¢ phuc vu THQCT n6i chung va trong
giai doan truy t6 néi riéng gop phan giai quyét nhimg ton tai trong cong tac
THQCT, qua d6 bao dam viéc truy t6 nhanh chéng, than trong khach quan, minh
bach va bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan trong TTHS.

Luan an 13 mot san phadm khoa hoc, gop phan bo sung kién thirc cho viéc
giang day va nghién ctu khoa hoc tai cac co s& dao tao phéap luat trén ca
nudc. Mot sé két qua cia luan an nhu xdy dung ché dinh mién to trong
TTHS, sta dbi, bd sung cac dinh cia BLTTHS nam 2015 c¢6 gia tri tham
khao trong qua trinh xay dung, hoan thién, giai thich va ap dung phép luat cua

cac co quan c6 tham quyén.



TONG QUAN VE PE TAI NGHIEN CUU

1. Nhirng van dé nghién ctru di dwoce théng nhit va duwoc ké thira trong
luan an

- Vé nhitng van dé 1y ludn

Mot la, cac cong trinh da lam ro khai niém, dac diém quyén cong td, thue
hanh quyén cong td, chii thé, pham vi va ndi dung vé THQCT néi chung. Cac
nghién ctru ciing khiang dinh ring dé bao dam tinh chét lugng cia THQCT, hé
théng phap luat TTHS can quy dinh chat ché vé quyén han, nhiém vy cua co
quan cong t6 (VKS) trong ting giai doan cta t tung.

Hai &, mot sé nghién ctru d3 phan tich co sd 1y luan vé quyén cong to,
THQCT trong méi lién hé véi mé hinh t6 chirc va hoat dong cua co quan cong
t6 (VKSND). Nhitng cong trinh ndy nhdn manh ring vai tro cta co quan cong to
(VKS) trong viéc ra quyét dinh truy t6 nham dam bao tinh khach quan, tuan thu
phap luat va bao vé quyén con ngudi.

Ba 13, mot s6 nghién ciru di phan tich cac méd hinh THQCT trén thé gidi,
dac biét 1a su khac biét gitta hé théng tb tung tham van va hé théng tb tung tranh
tung, tir do rat ra bai hoc kinh nghiém cho Vi¢t Nam trong viéc hoan thién co
ché truy t6.

- Vé dinh cua phdp ludt va thye tién thi hanh phdp ludt TTHS

Cac nghién ciru trude ddy da tong két qua trinh hinh thanh va phat trién cac
quy dinh cta phap luat TTHS vé THQCT duoc phén tich ¢ nhiéu khia canh khac
nhau, nhiéu qudc gia khac nhau, trong d6 tap trung phén tich quyén han va trach
nhiém cua co quan cong to (VKS). Cac nghién ctru ciing danh gia nhiing két qua
dat dugc va nhiing bat cap trong hoat dong THQCT & céc giai doan diéu tra va
xét xtr. Mot sb nghién ctru da chi ra nhitng han ché trong thuc tién truy td, bao
gdm ty 18 4n bi huy, stra do quyét dinh truy t6 chua di can cw, hodc cac truong
hop bi can bi truy t6 oan, sai. Nguyén nhan ctia nhitng han ché bao gém nhiing

bat cap trong quy dinh phap luat TTHS, han ché vé ning luc cta cong to vién



(KSV) va su phdi hop chua hiéu qua gitta co quan coéng t6 (VKS) véi cac co
quan THTT khac. Mic du cac két qua nghién clru trén méi chi tdp trung vao
THQCT ndi chung hoidc THQCT trong giai doan diéu tra, xét xir, nhung van la
nhing tién dé& quan trong dé luan an tiép tuc di sau phan tich, danh gia thyc tién
THQCT trong giai doan truy to, tir 46 dé xuat cac kién nghi, giai phap lién quan
phu hop.

- Vé cdc gidi phdp

Cac nghién ciru d3 dua ra nhiéu giai phap nhim nang cao chit luong
THQCT, trong do6 tdp trung vao dinh hudéng hoan thién quy dinh phap luat
TTHS lién quan dén THQCT, dam bao tinh chit ché, rd rang va phu hop véi xu
huéng cai cach tu phap. Viéc nang cao chat luong thi hanh phap luat ciing duoc
dé cap lién quan téi cac nhom giai phap nhu nang cao ning luc doi ngii cong t6
vién (KSV), bao gdm dao tao chuyén sdu vé k§ ning truy 4, tranh tung, va ap
dung cac chuan muc quéc té trong TTHS, tuy nghi truy td, ting cuong co ché
kiém soét quyén luc, ddm bao sy giam sat doc 1ap ddi v&i hoat dong truy td
nham han ché oan, sai va bao vé quyén con nguoi trong TTHS, img dung cong
nghé trong hoat dong truy t6, dic biét 13 viée sb hoa hd so vu an, thu thap chimg
ctr dién tir, nang cao ning luc str dung cong nghé cua Kiém sat vién, dé nang
cao chat lugng cong tac truy tb... Cac giai phap trong cac cong trinh nghién ciru
nay, dii & cac mic do khac nhau, thoi diém khac nhau, nhung ciing 1a kinh
nghiém quy bau cho nghién ctru sinh dé tiép tuc trién khai cac giai phap nay &
giai doan hién nay ctia Vi¢t Nam.

2. Nhirng van dé luin 4n tiép tuc nghién ciru

Trén co s danh gia tinh hinh nghién ctru, ludn &4n xac dinh nhiing nd1 dung
can tiép tuc nghién ctru bao gom:

- Vé nhitng van dé Iy ludn

Xay dung khai niém THQCT trong giai doan truy t6 dya trén nhiing dic
trung cua no nham xac dinh 1o cha thé, pham vi, n01 dung, muc dich cua

THQCT trong giai doan truy t5. Pong thoi luan 4n cling lam r& y nghia cia



THQCT trong giai doan truy t6 trén cac phuwong dién 1 ¥ nghia chinh tri, xa hoi,
y nghia phap 1y; néu va phan tich cac yéu t6 anh huéng dén chat lugng THQCT
trong giai doan truy t6; néu va phan tich mdi quan hé giita THQCT trong giai
doan truy td v6i THQCT cua cac giai doan khac va vo1 hoat dong kiém sat, bao
chita trong giai doan truy to.

- Vé quy dinh ciia phdp ludt TTHS va thiee tién thi hanh

Luén an tap trung phan tich cidc quy dinh cia BLTTHS nam 2015 (duogc
stra doi, bo sung nam 2021 va nim 2025) vé THQCT trong giai doan truy td va
cac van ban hudng dan thi hanh lién quan trén co so so sanh, ddi chiéu vdi mot
s6 quy dinh phap luat TTHS cua cic qudc gia khac. Luan an cling phan tich,
binh luan nhiing stra d6i, b6 sung trong BLTTHS nam 2025 nham 1am rd su thay
d6i trong cac quy dinh cua phap luat vé THQCT trong giai doan truy td, so sanh
v6i cac quy dinh truée day cia BLTTHS nam 2015 dé danh gia mic d6 hoan
thién ctia phap luat hién hanh. Bang viéc dua ra nhiing s6 liéu, vu viéc trong giai
doan hi¢n nay (tor nam 2016 dén nam 2024), nghién cuu sinh da danh gia cu thé
vé nhing két qua dat duoc, nhitng han ché, tir d6 chi ra nguyén nhan cua nhiing
han ché d6, 1am co s& cho viéc hoan thién phap luat TTHS va ning cao chat
luong THQCT trong giai doan truy td.

- Vé cdc gidi phap

Lu4n an dua ra cac dé xuét sira doi, bd sung cac quy dinh cia BLTTHS
nam 2015 nham khac phuc nhiing bat cdp, vudng mac vé THQCT trong giai
doan truy t6. Luan 4n ciing tap trung vao phan tich nhimg diém tién bo ctia ché
dinh mién t6 trong TTHS, qua d6 dua ra kién nghi b6 sung ché dinh nay trong
BLTTHS. Bén canh dé, tic gia luan 4n ciing dua ra cac giai phap khac nham
nang cao chat lugng THQCT trong giai doan truy t6 dat trong bdi canh méi cia

yéu cau cai cach tu phéap, xu huéng chuyén doéi s6 va hdi nhap quoc te.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THU'C HANH QUYEN CONG TO
TRONG GIAI POAN TRUY TO

Chuong 1 cta luan an tap trung lam rd nhitng van dé 1y luan nén tang vé
thue hanh quyén cong t trong giai doan truy t6, bao gdm: khai niém, dic diém,
¥ nghia, cac yéu t6 anh huong dén chat lugng thuc hanh quyén cong td trong
giai doan truy t§, mdi quan hé cua thuc hanh quyén cong t trong giai doan truy
t6 va trong cac giai doan t6 tung khac.

1.1. Khai niém, dic diém thue hanh quyén cong té trong giai doan truy to

1.1.1. Khdi niém thwc hanh quyén cong t6 trong giai doan truy té

Quyén cong t6 13 quyén niang cua Nha nude thuc hién viéce truy ctru trach
nhiém hinh sy ddi véi nguoi pham td1, dugc Nha nudce giao cho VKS thuc hién
nham dua nguoi, phap nhan thuong mai pham t6i ra trudc Toa an dé xét xir va
bao v€ sy budc to1 do tai phién toa, qua do bao vé loi ich Nha nudc, quyén con
nguoi, quyén va loi ich hop phép cta ca nhan, co quan, t6 chic trong cac vu 4n
hinh su, gop phan bao vé phap luat, bao vé cong 1.

Thuc hanh quyén cong to 1a viéc Vién kiém sat sit dung tong hop céc
quyén ning phap 1y thudc ndi dung quyén cong o duge bat dau tir khi giai quyét
t6 giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6 va trong sudt qua trinh khai t6,
diéu tra, truy td, xét xtr vu an hinh sy nham thuc hién viéc budc toi ciia Nha
nude dbi véi nguoi, phap nhan pham toi ra trudc Toa an dé xét xir hodc ra cac
quyét dinh t6 tung khac dé giai quyét vu an, qua do bao vé phéap luit, bao vé
cong 1y va bao vé loi ich Nha nudc, bao vé quyén con nguoi, quyén va loi ich
hop phép cta ca nhan, co quan, td chirc trong cac vu an hinh sy.

Thuc hanh quyén cong té trong giai doan truy t6 1a viéc Vién kiém sat st
dung cac quyén nang phap 1y thuéc ndi dung quyén cong t6 dé thuc hién viéc
budc t0i cua Nha nude d6i v6i nguoi hodc phap nhan pham toi, ké tir thoi diém

nhan duoc ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 tr CQDT hoic co quan dugc
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giao nhiém vy tién hanh mot s hoat dong diéu tra va két thuc khi Vién kiém sat
chuyén ho so vu an cing ban cdo trang hodc quyét dinh truy t6 cho Toa an dé
xét xtr hodc ra cac quyét dinh t6 tung khac nhiam giai quyét vu 4n, qua d6 bao vé
phap luat, bdo v¢ cong 1y va bao v¢ lgi ich Nha nudc, bao vé quyén con nguoi,
quyén va loi ich hop phap ciia ¢4 nhan, co quan, to chirc trong cac vu an hinh su.

1.1.2. Pic diém ciia thwe hanh quyén cong t6 trong giai doan truy t6

Noi dung trinh bay nhitng dic diém co ban cia THQCT trong giai doan
truy t6 ctia Vién kiém sat (VKS). Pay 1a mot giai doan t6 tung doc 1ap, tiép ndi
giai doan diéu tra va giit vai trd trung tim trong viéc quyét dinh dua vu 4n ra xét
xtr hay cham durt viéc truy cru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cta phap luét.

Vé chit thé thyc hién, VKS 13 co quan duy nhét duoc Hién phéap va phap luat
giao thuc hién quyén cong td trong giai doan truy td. Thong qua quyén luc nha
nudc, VKS thyc hién chirc nang budc to1 dbi vai nguo1 hodc phap nhan thuong mai
pham t0i, dong thoi bao dam nguyén tic khong 1am oan ngudi vo tdi va khong bo
lot t6i pham. Hoat dong THQCT trong giai doan nay duoc tinh tir thoi diém VKS
nhén héd so vu an, ban két luan diéu tra va dé nghi truy t6 tir Co quan diéu tra cho
dén khi VKS ban hanh céo trang hodc quyét dinh truy td va chuyén ho so sang Toa
an, hodc ra cac quyét dinh t6 tung khac dé giai quyét vy an.

Vé pham vi hoat dong, sau khi tiép nhan ho so, VKS c6 trach nhiém nghién
ctru, danh gia toan dién chimg ctr va tinh hop phap ctia qua trinh diéu tra dé
quyét dinh truy t6, dinh chi hodc tam dinh chi vy an. Trong qua trinh nay, VKS
c6 thé truc tiép yéu cau co quan, to chirc, ci nhan cung cap tai liéu, chung clr
lién quan; tién hanh mét sd hoat dong diéu tra bod sung; hodc tra hd so cho Co
quan diéu tra dé yéu cau diéu tra bo sung khi con thiéu nhimg ching ctr quan
trong ma VKS khong thé tu minh bd sung. Nhu vay, THQCT trong giai doan
truy to 13 hoat dong té tung mang tinh quyét dinh, bao dam viéc truy ciru trach
nhiém hinh sy duogc thyc hién khach quan, toan di¢n, ding phap luat va la cau

noi truc tiép gitra giai doan di€u tra vdi giai doan xét xir cua tod tung hinh su.
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1.2. Y nghia ciia thwe hanh quyén cong t6 trong giai doan truy t6

1.2.1. Y nghia chinh tri - xa hji

THQCT trong giai doan truy t6 ctia VKS c¢6 ¥ nghia rat quan trong trong
viéc ting cudng phap ché, bao vé cac quyén va tu do cua cong dan, gbp phan
giit vimg 6n dinh chinh tri, an toan xa hoi.> THQCT cua VKS trong giai doan
truy t6 khong chi 1a mot quy dinh phap luat ma con 1a mot hoat dong c6 ¥ nghia
thuc tién vo cung to 16n. Tur viéc ddm bao tinh kha thi cta viéc truy ciru TNHS,
thuc day chat luong cong tac didu tra, bao vé quyén con ngudi, ning cao chat
luong tranh tung, cho dén viéc gop phan vao hiéu qua phong ngira va dau tranh
chéng toi pham, vai trd ctia VKS 1a khong thé thiéu. Viéc nhan dién va phat huy
t6i da nhitng ¥ nghia nay s& gop phan xdy dung mot nén tu phap hinh su Viét
Nam ngay cang vimg manh, cong bang va dap ung duoc ky vong cia xa hoi.

1.2.2. Y nghia phdp Iy

Trong tién trinh TTHS Viét Nam, THQCT cua VKS trong giai doan truy td
mang mdt ¥ nghia phap 1y dic biét quan trong. Pay 1a chirc ning cdt 151, thé hién
ro vai tro budc to1 cua VKS, déng thoi tao nén tang viing chic cho viéc xét xur
cong bang va bao dam sy nghiém minh ctia phap luat. Giai doan truy t6, vé ban
chét, 1a sy tham dinh va xéc 1ap tu cach budce tdi cua VKS trude khi dua vu an ra
trudc Toa an dé xét xur, quyét dinh s phan phép 1y cua bi can. VKS, vai tu cach
1a co quan duy nhét c6 tham quyén, ra quyét dinh truy t6 c4 nhan hoic phap
nhan thuong mai pham toi ra toa an dé xét xa. Pay 1a nhitng hanh vi td tung
mang tinh phap ly cao nhat, chinh thuc xéac 1ap viéc budc to1 ddi vai bi can.

1.3. Céc yéu té anh hwéng dén chit lwong thuwe hanh quyén cong té trong
giai doan truy té

1.3.1. Yéu té vé phdp luit

Phap luat 13 yéu t6 quan trong dé bao dam thuc hién c6 chét luong THQCT.
Su hoan thién, rd rang, minh bach va déng bo cua hé théng phap luat TTHS,

3 Nguy;én Thi Thanh Huyén (2017), Cdc quyét dinh ciia VKS nhéin dén trong giai doan truy 16 VAHS (Trén co s6
thuc tien dia ban Thanh pho Ha N¢gi), Luan van thac sy, Khoa Luat Pai hoc Quoc gia Ha Noi, tr. 22.
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cling nhu cac vin ban phap luat lién quan cé vai tro quyét dinh t6i chat luong
nay. Cac quy dinh thiéu rd rang, mau thuan hodc khong phu hop véi thuc tién co
thé gay kho khin cho viéc ap dung phap luat, din dén sai sot trong qua trinh
THQCT trong giai doan truy to.

1.3.2. Yéu té vé béi canh kinh té, xa hji

Bdi canh kinh té, x4 hdi con anh hudng dén yéu cAu bao dam 6n dinh x4
héi va dinh hudng chinh sach hinh sy ciia Nha nudc trong ting thoi ky. VKS khi
THQCT phai quan triét cac chu truong, chinh sach nay dé lwa chon hudng truy
t6 phu hop, bao dam vira xir Iy nghiém minh hanh vi pham toi, vira gép phan
phong ngtra chung, on dinh trat tu x3 hoi. Béng tho1, viéc nhan thirc dﬁy du cac
yéu t6 kinh té, xa hoi giup VKS ting cudng phdi hop véi cac co quan, to chirc
trong viéc dé xuét giai phap phong ngira t6i pham, qua d6 ning cao chat luong
THQCT trong giai doan truy td.

1.3.3. Yéu té vé ning lwc chuyén mén va phim chit ciia Kiém sdt vién

Nang luc chuyén moén nghiép vu va pham chit dao dtrc cua KSV déng vai tro
quyét dinh trong viéc dam bao chat lugng THQCT. KSV khong chi 1a nguoi dai
dién cho phép luat ma con la ngudi chiu trach nhiém truc tiép trong viéc budc to1
va dua cac dbi tuong pham t0i ra trude cong 1y. Do do, su thiéu hut vé kién thirc
phap luat, k¥ niang nghiép vu, hodc su suy thodi vé dao dtic ¢ thé dan dén nhiing
sai SOt nghiém trong trong qua trinh truy t6, gdy anh hudng tiéu cuc dén quyén va
loi ich hop phép ctia Nha nuéc, to chirc, ca nhan va lam suy giam niém tin cua
nhan dan vao hé thong tu phap. KSV can phai c6 kién thirc phap luat viing chic,
dac bi¢t 1a trong linh vuc hinh sy, TTHS va cac nganh luét lién quan.

1.3.4. Yéu té vé hoat ddng phoi hop va gidm sdt tw phdp

Co ché giam sat chit ché tir cac cdp c6 tham quyén va sy phan bién cia
ngudi bao chita gitip dam bao moi hoat dong truy t6 déu dién ra theo dung quy
dinh cua phap luat. Hoat dong gidm sat va phan bién buoc VKSND phai giai
trinh vé cac quyét dinh va hanh vi cia minh, tir 46 nang cao ¥ thtic trach nhiém

va tinh than phuc vu nhan dan. Phan tich sau sic yéu t6 hoat dong phdi hop,
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giam sat va phan bién cho thdy ddy 1a mot hé thdng cac co ché quan trong gitp
dam bao tinh dung dan, khach quan va chat luong cua hoat dong THQCT trong
giai doan truy td. Viéc ting cuong va ning cao chat luong cua cic hoat dong nay
12 mot yéu cau can thiét dé xdy dung mot nén tu phap trong sach, viing manh va
bao vé quyén loi ctia ngudi dan.

1.3.5. Yéu té vé co sé vit chit, trang thiét bi, ché dp dai ngé va nguon luc

Viéc bd tri ¢t ngudn luc tai chinh s& gitp VKSND cha dong hon trong viéc
thuc hién nhiém vu va nang cao chat luong cong tac. Khi dugc lam viéc trong
diéu kién tét, voi trang thiét bi hién dai va ché d6 dii ngod thoa dang, KSV sé c6
tinh than lam viéc t6t hon, tir d6 ning cao chat luong va ning suit cong viéc.
Ché d6 dai ngo tt 1a mot yéu tb quan trong dé thu hat nhitng nguoi ¢é trinh d9,
nang lyc va pham chét tot vao nganh Kiém sat, dong thoi gitt chan nhitng can bo
co kinh nghiém va tam huyét. Trang thiét bj hién dai va nguén luc tai chinh dﬁy
du giap VKSND c6 du kha niang dé diéu tra, truy t6 cac loai tdi pham ngay cang
tinh vi va phtrc tap, dac biét 1a t01 pham cong nghé cao va tdi1 pham co yéu td
nudc ngoai.

1.4. Moi quan hé ciia thwe hanh quyén cong to trong giai doan truy to
va trong cac giai doan t6 tung khac

THQCT trong giai doan truy t6 c6 mdi quan hé chit ché voi nhiéu hoat
dong t6 tung khac, tao thanh co ché bao dam tinh khach quan, hop phap va chét
luong cua t6 tung hinh su. Trude hét, THQCT va hoat dong kiém sat viéc tudn
theo phap lut 14 hai chic ning doc l1ap nhung bo trg va kiém soat 1an nhau.
Trong khi THQCT hudng dén viéc thuc hién quyén budc td1 cua Nha nudc, hoat
dong kiém sat tap trung bao dam cac chu thé té tung tudn tha phap luat, qua do
tao co s& cho viée truy td ¢6 can cu, dang phép luat. Bén canh d6, THQCT va
hoat dong bao chita ton tai trong mdi quan hé ddi trong nhung khong ddi 1ap
tuyét ddi. Hoat dong bao chira giup kiém tra, phan bién cac ching ctr budc tdi,
g6p phan han ché nguy co lam quyén, oan sai va ning cao chat luong cac quyét

dinh truy t6. THQCT trong giai doan truy t6 con c¢6 mdi quan hé ké thira véi
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THQCT trong giai doan diéu tra va 1a sy tiép ndi cua hoat dong budc td1 tir khéi
t6, diéu tra dén truy t6. Pong thoi, day ciing 1a co s& phap 1y truc tiép cho
THQCT tai phién toa so thim, noi cac quyét dinh truy t& dugc kiém nghiém
thong qua hoat dong xét hoi va tranh tung cong khai. Su gan két giita cac hoat
dong nay goép phan bao dam truy td ding ngudi, dang t6i, ding phap luat, bao

vé quyén con ngudi va nang cao chét luong ddu tranh phong, chdng t6i pham.
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CHUONG 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM VE
THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN TRUY TO
VA THU'C TIEN THI HANH

Chuong 2 cta ludn an tip trung vao phan tich cic quy dinh cta phéap luit td
tung hinh sy Viét Nam hi¢n hanh vé thuc hanh quyén cong td trong giai doan
truy t6 va thuc tién thi hanh cac quy dinh cua phap luat, dong thoi chi ra nhitng
két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché.

2.1. Quy dinh ciia phap luit t6 tung hinh s Viét Nam vé thue hanh
quyén cong to trong giai doan truy to

2.1.1. Quy dinh vé viéc dp dung, thay doi, hiiy bé bién phdp ngan chdn,
bi¢n phdp cwong ché, yéu cau Co quan diéu tra truy nd bi can va yéu cau co
quan, t6 chikc cd nhian cung cdp tai ligu lién quan dén vu dn

Trong giai doan truy t§, Vién kiém sat c6 thAm quyén quyét dinh ap dung,
thay doi hodc huy bo cac bién phap ngin chin, bién phap cudng ché va yéu cau
truy nd bi can khi can thiét. Kiém sat vién phai kiém tra tinh can thiét, hop phap
ctia cac bién phap di ap dung, bao dam phuc vu hiéu qua cho hoat dong truy td
va bao vé quyén con ngudi. Pong thoi, Vién kiém sat c6 quyén yéu ciu co quan,
t6 chirc, ca nhan cung céap tai liéu lién quan dén vu an nham bd sung ching ct,
danh gia khach quan hd so va ra quyét dinh t6 tung chinh xac, kip thoi. Quy
dinh nay goép phan nang cao chat lwong THQCT, han ché oan sai va bao dam
giai quyét vu an dung phap luat.

2.1.2. Quy dinh vé viéc truc tiép tién hanh mét so6 hoat dong diéu tra va
thwe hién nhi¢gm vu, quyén han khdc dé quyét dinh viéc truy to

Sau khi két thic diéu tra va nhan hd so vu an, Kiém sat vién duogc phan
cong phai khan truong nghién ctru toan dién ho so, danh gia tinh hop phép, day
da va khach quan cua chung ct, tai liéu do Co quan diéu tra chuyén dén. Trén

co s¢ do, Kiém sat vién bao cdo, dé xuat lanh dao Vién quyét dinh hudng xtr 1y
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vu an theo quy dinh cua B9 luat T tung hinh sy, bao gé)m truy td, tra hd so dé
diéu tra bd sung, dinh chi hodc tam dinh chi vu an. Hoat dong nay nham bao
dam viéc truy t6 ¢6 can ct, dang phép luat, tranh oan sai va bo lot td1 pham.

2.1.3. Quy dinh vé vigc ra cdc quyét dinh ciia Vién kiém sdt khi thuc
hanh quyén cong t6 trong giai doan truy té

Trong giai doan truy t6, Vién kiém sat (VKS) duogc trao nhiéu tham quyén
quan trong nham bao dam viéc truy clru trach nhiém hinh sy duoc thuc hién
dung nguoi, ding toi, dung phéap luat va khong bo lot toi pham. Trude hét, VKS
c6 quyén ra quyét dinh khoi t6 vu an, khoi t6 bi can, thay ddi hodc bd sung
quyét dinh khoi té khi phat hi¢én con hanh vi pham t01, t61 pham hodc nguoi
pham toi chwra duogc khoi t6, diéu tra. Tham quyén nay giup VKS chu dong khic
phuc nhitng thiéu sot trong hoat dong diéu tra va bao dam tinh toan dién cua
vigée xu Iy vu an.

Khi h6 so vu an chua day du hodc ¢ vi pham nghiém trong thil tuc t6 tung,
VKS ¢6 quyén tra hd so dé yéu cau diéu tra bo sung. Viée tra hd so chi dugc
thuc hién khi con thiéu nhiing ching ¢t quan trong ma VKS khong thé ty minh
bo sung hodc khi can 1am rd toi pham, nguoi pham toi khac hay khic phuc vi
pham t6 tung nghiém trong. Quy dinh nay gop phan bao dam tinh khach quan,
toan dién cua hoat dong truy t6 va xét xu.

Ngoai ra, VKS con c¢6 quyén quyét dinh nhap hodc tich vu an, chuyén vu
an dé truy t6 theo tham quyén, ap dung thi tuc rit gon va ap dung bién phép bat
budc chita bénh d6i v6i bi can mat niang luc trach nhiém hinh su. Nhiing quyét
dinh nay gitp viéc giai quyét vu an pht hop véi tinh chat, mic do phuc tap cia
ting truong hop cu thé.

VKS ciing duoc quyén gia han hoic khong gia han thdi han truy t6, dong
thoi quyét dinh viéc 4p dung cac bién phap ngin chin, bién phap cudng ché
trong thoi gian truy t6 theo quy dinh cta Bo luat T6 tung hinh su. Trong tim ciia
giai doan ndy 13 quyén ra quyét dinh truy t6 bi can bang ban céo trang hoic

quyét dinh truy t6 theo thu tuc dic biét. Piém mdi ctia phap luat hién hanh la
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cho phép truy t6 ving mit bj can trong mot sé truong hop nhat dinh nhu bi can
bo tron hodc & nudce ngoai ma khong thé triéu tap, déng thoi van phai bao dam
quyén bao chira ciia ho. Bén canh d6, VKS c¢6 quyén dinh chi, tam dinh chi hoac
phuc hoi vu 4n khi xuét hién cac can ¢ luat dinh. Nhiing tham quyén nay tao
nén co ché phap 1y diy da dé VKS thuc hién hiéu qua chic ning thuc hanh
quyén cong t trong giai doan truy to.

2.2. Thye tién thi hanh quy dinh ciia phap luit t6 tung hinh sy vé thue
hanh quyén cong té trong giai doan truy té

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Cac két qua dat dugc trong giai doan 10 nim caa VKS trong THQCT trong
giai doan truy to da cho thy su nd lyc ctia nganh kiém sat trong tat ca cac hoat
dong. Mic du sb luong vu an va bi can thy 1y 13 rat 16n, tuy nhién VKS cac cap
da dat duoc ty 16 giai quyét cao, bao dam dung quy dinh cta phap lut, han ché
tinh trang oan, sai va bo lot t01 pham. Hoat dong THQCT tung budc duge nang
cao ca vé chat lwong chuyén mén 1an hiéu qua phéi hop véi cac co quan THTT,
g6p phan bao vé cong 1y, quyén con ngudi va trat tu phap luat.

2.2.2. Nhitng han ché, vwéng mic va nguyén nhén

Nghién ctru vé thyc tién thi hanh quy dinh cta phap luat t6 tung hinh su vé
thuc hanh quyén cong to trong giai doan truy t6 cta Vién kiém sat cho thiy con
tdn tai mot sd nhirng van dé chinh nhu sau: van con tinh trang cham xem xét
thay d6i, hiy bo bién phap ngan chin, bién phap cudng ché khi co cin ct; con
tinh trang lam dung tam giam, &p dung bién phap ngan chan khong cé can cu;
van con tinh trang mot sé VKS dia phuong chua tich cuc trong viéc truc tiép
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, chat luong truy to ciia VKS trong nhiéu
truong hop van chua cao, van con nhiéu truong hop VKS tra hd so dé diéu tra
bd sung trong giai doan truy td, trong d6 c6 nhitng quyét dinh tra hd so khong
can thiét dan dén viéc giai quyét vu an kéo dai.

Nhitng han ché, vudng méic néi trén xuét phat tir cac nguyén nhan chu quan

va khach quan. Thir nhat, mic do BLTTHS nam 2015 dugc sira ddi, bo sung
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nam 2025 d c6 thém cac ndi dung méi vé THQCT trong giai doan truy td,
nhung van con nhiéu quy dinh vé ndi dung nay c6 nhitng bat cap nhat dinh...
Thir hai, vai tro 1lanh dao cua VKSND cac cép tai mot sO noi chat lurong con
chua cao, chua quan tim dung muc dén hoat dong THQCT trong giai doan truy
td. Thit ba, nang luc chuyén moén, nghiép vy, trach nhi€ém ctia mot bd phan KSV
chua thue su dap tng duoc voi nhu cdu cong viée va cong nghé trong giai doan
moi... Thir tu, viée giam sat va xir Iy cac hanh vi vi pham cua KSV khi THQCT
trong TTHS néi chung va trong giai doan truy t6 ndi riéng chua nghiém. Thir
nam, mbi quan hé phdi hop gitra VKS véi cac co quan c6 tham quyén THTT
khac va cac co quan, td chirc, ca nhan khac co luc, ¢ noi chua duge chit ché va
thuong xuyén. Thtr sau, co sé vat chat phuc vu cong tac ciia nganh Kiém sat van
chua dap tng duoc nhu cau thuc tién, chua dap tng duoc cac Gmg dung khoa

hoc cong nghé dap ung chuyén doi sd.
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CHUONG 3
YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG
THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN TRUY TO

Chuong 3 tap trung phan tich cac yéu cau d6i v6i giai phap nang cao chat
lwong thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan truy t6 va dé xudt cac giai phap
nang cao chat luong thuc hanh quyén cong té trong giai doan truy to.

3.1. Yéu ciu déi véi giai phap ning cao chit lwong thue hanh quyén
cong to trong giai doan truy to

Cac giai phap ning cao chat luong thyc hanh quyén cong t6 trong giai doan
truy t6 phai phit hop véi muc tiéu, nhiém vu va giai phap vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong thoi gian toi; Phu hop
v6i yéu cau hoi nhap qudc té va chu truong doi méi cong tac xay dung va hoan
thién phap luat TTHS nham nang cao chat luong thuc hién phap luat; Phu hop
v6i muc tiéu xay dung ngudn nhén lyc trong nganh kiém sat; Phu hop véi co
ché phoi hop, kiém tra va giam sat trong giai doan truy to; Phui hop véi viée ting
cuong tmg dung cong nghé s, tri tué nhan tao trong nganh kiém sat.

3.2. Giai phap ning cao chit lrgng thwe hanh quyén cong té trong giai
doan truy to

3.2.1. Gidi phap lap phap

Thir nhdt, hoan thién quy dinh caa BLTTHS nam 2015, trong d6 dac biét
can stra d6i, bé sung mot sé quy dinh cia BLTTHS trong ché dinh truy t6 nhu
thoi han truy t6 tai Diéu 240 BLTTHS nam 20135, stra doi, bd sung quy dinh vé
tra ho so dé diéu tra bo sung ciia VKS trong giai doan truy t6 tai Diéu 245
BLTTHS nim 2015, stra d6i, bd sung quy dinh vé yéu cau co quan, to chirc, ca
nhan cung cap tai lidu lién quan dén vy an tai Diéu 236 BLTTHS nim 2015,

Thir hai, b6 sung quyén quyét dinh mién truy t6, co ché “thoa thuan nhan

t01” vao BLTTHS nam 2015
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Viéc nghién cuu va tiép thu c6 chon loc ché dinh mién truy t5 1a can thiét
va dang dé tham khao cho Viét Nam, nham ning cao chat luong cong tic tu
phap, giai quyét cac VAHS lién quan dén phap nhan mét cach linh hoat hon,
pht hop véi yéu cdu cai cach tu phap hién dai va xu thé hoi nhap phéap luit qudc
té. Tuy nhién, vi¢c ap dung can duoc thuc hién tung budc, co kiém soét va xay
dung mot nén tang phap 1y viing chic dé khéc phuc nhitng lo ngai vé lam quyén
va dam bao tinh cong bang. B6 sung vao BLTTHS quy dinh vé viéc “théa thuan
nhan t61” c6 kiém soat nham giam tai cho cac co quan c6 thim quyén THTT néi
chung, nhat 1a CQDT, VKS va toa an, gitip han ché tinh trang ton dong an trong
diéu tra, truy t6. Ly do, ngoai kinh nghiém qudc té (can tham khao kinh nghiém
1ap phap ctia mot vai qudc gia dién hinh), thi thuc tién trong nudc 1a tinh hinh toi
pham phtrc tap ting nhanh ca vé sd luong va mic d6 nguy hiém, phuong thirc
thu doan pham toi tinh vi doi hoi phai c6 ngudn nhan luc, vat lyc dbi dao ma
hién tai nudc ta chua dap tng duoc. Viée quy dinh ché dinh nay ciing khong
mau thuan véi chinh sach hinh su, duong 161 xtr Iy vi viéc nhan t01 nay co su
kiém soat bang tai lidu, ching cw, vi vay ciing ¢6 co s& dé xac dinh viéc nhan toi
c6 diing hay khong, do d6 ciling khong thé xay ra tinh trang bo lot toi pham hodc
che giéu to1 pham...Viéc théa thuan nhan t01 dugc ap dung trong truong hop
diéu tra bi can khong nhan to1 nhung c6 can cur xac dinh bi can da thuc hién toi
pham. Néu trong giai doan truy td, bi can thoa thuan nhan ti, s& lam cho hoat
dong THQCT cua VKS thuan lgi va nhanh chéng hon. Viéc bo sung co ché
“thda thuan nhan t6i” can dugc thuc hién béng viéc quy dinh mot diéu luat
trong ché dinh truy t6. Chu thé truc tiép thuc hién nguyén tic nay bao gébm bén
budc t6i (VKS khi THQCT trong giai doan truy td) va bén bao chita (nguoi bi
budc td1, nguoi bao chira). Néu ¢6 su théa thuan nhan toi, cling gip don gian
hoa hoat dong xét xtr; toa an c6 thé khong phai mé phién toa xét xir hodc co thé
xét Xtr vu an theo thu tuc rut gon, nho d6 ma giam tai cong viéc xét xur cho toa

an, giup toa an c¢6 nhi€u thoi gian hon dé giai quyét nhirng vu an khac.
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Thir ba, kip thoi ban hanh cac vin ban huéng dan ap dung phéap luat

Luan an dé xuét bo sung vao ché dinh truy t6 va cac ché dinh khac c6 lién
quan, vi du: quy dinh truy td Véng mat; trinh tu, tha tuc thoa thuan nhan to1;
trinh ty, thil tuc mién truy t6 ) ciing nhu cac quy dinh khéc c6 lién quan trong
cac ché dinh khac

3.2.2. Cac gidi phap khdc

Pé nang cao chét luong thuc hanh quyén cong té trong giai doan truy t,
bén canh cac giai phap 1ap phéap, con can ap dung ddng bo mot sd giai phap nhu
sau: Thir nhat, ting cudng vai tro lanh dao ciia Vién truong VKSND cac cap;
Thtr hai, nang cao trach nhiém, niang luc cia KSV; Thir ba, ndng cao trach
nhiém, nang luc cua KSV; Tht tu, ting cudng giam sat, xir 1y vi pham trong
THQCT trong giai doan truy t&; Thir nim, ting cuong mdi quan hé phdi hop
gitta VKS va cac co quan co thim quyén tién hanh t6 tung khac khi VKS
THQCT trong giai doan truy t; Thir sau, ting cuong co s vat chat, tai chinh,
ting cudng tmg dung khoa hoc cong nghé dap ung chuyén doi sb trong nganh

Kiém sat.
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KET LUAN

Trong khoa hoc luat TTHS trén thé gi6i va Viét Nam di c6 nhiéu cong
trinh nghién ctru vé 1y luan vé quyén cong té va THQCT. Tuy nhién, hién nay
chua c6 cong trinh nghién ctru truc tiép vé “Thuc hanh quyén céng té trong giai
doan truy t6”, mic du ciing c6 nhiéu cong trinh dé cap dén & nhitng muc do
khac nhau, thong qua cac giai doan khéc nhau, chua c6 mdt cong trinh nghién
ctru nao nghién ctru & pham vi hep vé THQCT trong giai doan truy t6. Do do,
cac quy dinh cia BLTTHS vé THQCT trong giai doan truy t6 cling nhu thuc
tién thi hanh cic quy dinh nay chua dugc khao sat, danh gia mot cach day du va
c6 hé thong.

Trong chuong 1, nghién ctru sinh di phan tich cac van dé 1y luan vé
THQCT no6i chung va THQCT trong giai doan truy to noi riéng nhu: khai niém
cong t0, khai niém quyén cong t6, khai niém THQCT va dic diém caa THQCT,
y nghia vé chinh tri, xd hoi, phéap 1y, cac yéu té anh huéng dén THQCT trong
giai doan truy t0, moéi quan hé giita THQCT va kiém sat tuan theo phap luat
trong giai doan truy t6 ciing 14 mot mdi quan hé mat thiét va thdng nhat, khéng
tach roi.

Trong chuong 2, luan an di phan tich cic quy dinh phéap 1y cu thé cua
THQCT trong giai doan truy t6 cuia VKS, Pic biét, nghién ctru sinh d phan tich
va nhan manh nhirng diém tién bd ctia BLTTHS nam 2015 so véi cac van ban
phap luit trude day, thé hién rd hon vai tro chu dong va doc 1ap cua VKS trong
viéc kiém soat, giam sat va ra quyét dinh, huéng dén viéc dam bao tinh khach
quan va toan dién cua ho so vu an. Bén canh do, nghién ctru sinh da téng két
nhing thanh tyu dang ghi nhan trong cong tac THQCT giai doan truy t tir nim
2016 dén nam 2025 & ca hai mat: nhiing két qua tich cuc va nhiing bat cap, han
ché can khac phuc, dong thoi luan an ciing chi ra nhitng nguyén nhan co ban dan

dén nhirng han ché do.
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Trong chuong 3, luéin 4n da d& xudt hai nhém giai phap chinh. Nhom giai
phap vé hoan thién phéap luat 1a nhom giai phap mang tinh nén tang, nham hoan
thién khuon kho phap 1y cho cong tac truy t6. Trong do6, can ra soat, stra ddi cac
quy dinh vé ra quyét dinh truy td, cac truong hop tra hd so, yéu cau diéu tra bd
sung dé tranh tinh trang lam dung, kéo dai thoi gian giai quyét vu an. Giai phap
dé nghi bo sung ché dinh mién t6 12 mot dé xuét mang tinh dot pha, thé hién su
nhan vin cta phap luit. Viéc cho phép KSV xem xét khong truy td dbi véi
nhirng vu an it nghiém trong, khi bi can da thuc sy an nan, hdi cai va khic phuc
hau qua, s& giup tiét kiém ngudn luc cua Nha nudc va tao diéu kién cho nguoi
1am 15i tai hoa nhap cong dong. Ngoai ra, cac nhom giai phap khac nhu vé to
chtrc, quan ly, nguén nhan luc, co s& vat chat va cong nghé... cling dac biét
dugc quan tAm boi con ngudi 1a yéu to trung tam, quyét dinh chit luong ctia moi
hoat dong, mang tinh dot pha, 1a tién dé cho qua trinh chuyén ddi sd trong nganh
Kiém sat.

Viéc nang cao chét luong THQCT trong giai doan truy t6 14 mot nhiém vu
toan dién va phuc tap, doi hoi su phdi hop chat ché gitta cac giai phap vé phap
1y, con ngudi va cong nghé. Su thanh cong cia cong cude cai cach tu phap phu
thudc vao sy lanh dao ciia Pang va su quyét tim cia toan nganh Kiém sat. Voi
nhig nd lyc khong nging, nganh Kiém sat nhan dan dang timg budc hién thyc
hoa muc tiéu xay dung mot nén tu phap dién tir, minh bach, cong b.%mg va hién
dai. Muc tiéu "VKS 56" khong con 1a mot vién canh xa voi ma dang dan tro
thanh hién thyc, mang lai hiéu qua cao hon trong cong tac dau tranh phong,
chéng t0i pham va bao vé cong 1y, gop phan xay dung Nha nuéc phap quyén

XHCN Viét Nam.



